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Szanowni Policjanci i Pracownicy Policji

Polska od dziesiecioleci jest cztonkiem wielu organizacji miedzynarodowych. Jej
obecnos$¢ w gronie panstw przywigzujacych ogromng wage do wysokich standar-
déw prawnych, demokratycznych, spotecznych i ekonomicznych jest wielkim przy-
wilejem, jednak pocigga za sobg koniecznos$¢ podejmowania zdecydowanych dzia-
tan stuzacych ich podnoszeniu i ochronie.

Materiat informacyjny, ktéry oddajemy w Panstwa rece, zostat przygotowany w celu
przypomnienia, jak wazne w naszej codziennej stuzbie sg przestrzeganie i ochrona
praw cztowieka. Przedstawione w nim informacje, w szczegélnosci wynikajace z Ra-
portu Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu
Traktowaniu albo Karaniu sporzadzonego po wizycie ad hoc w Polsce w 2019 r., za-
pewne przyczynia sie do wzmacniania standardéw postepowania Policji zawartych
w najwazniejszych dokumentach miedzynarodowych i krajowych.

Policyjni Petnomocnicy
ds. Ochrony Praw Czowieka




Rada Europy (ang. Council of Europe)

Miedzynarodowa organizacja, ktéra powstata 5 maja 1949 r. w wyniku
podpisania przez 10 panstw (Belgie, Danie, Francje, Holandie, Irlandie,
Luksemburg, Norwegie, Szwecje, Wielka Brytanie i Wtochy) Statutu Rady
Europy. Statut zostat podpisany w Londynie, dlatego nazywany jest Traktatem
Londynskim.

Jest wiodacg na kontynencie organizacjg praw cztowieka. Wszystkie panstwa
cztonkowskie przystgpity do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci, aktu prawa miedzynarodowego, stworzonego po to, by
chroni¢ prawa cztowieka, demokracje i rzady prawa. Kojarzona jest przede
wszystkim z Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, ktoéry jest jednym

z organéw w strukturze Rady Europy.

Cztonkowie

Obecnie Rada Europy liczy 47 cztonkéw - wszystkie panstwa europejskie, oprocz
Biatorusi, w tym wszystkie panstwa Unii Europejskie;j.

Panstwa zatozyciele
Belgia, Wtochy, Dania, Francja, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Norwegia, Szwecja,
Wielka Brytania, Wtochy

RADA EUROPY
PODSTAWOWE INFORMACIJE



RADA EUROPY
‘(_)DSTAWOWE INFORMACJE Panstwa, ktére do Rady Europy przystapity pézniej
(uporzadkowane wedtug kolejnosci akces;ji)

. . . e RADA EUROPY
Cel i zakres dziatalnosci PODSTAWOWE INFORMACJE

Grecja, Turcja, Islandia, Niemcy, Austria, Cypr, Szwajcaria, Malta, Portuga-
lia, Hiszpania, Liechtenstein, San Marino, Finlandia, Wegry, Polska, Butga-
ria, Estonia, Litwa, Stowenia, Czechy, Stowacja, Rumunia, Andora, totwa,
Albania, Motdawia, Macedonia Pétnocna, Ukraina, Rosja, Chorwacja,
Gruzja, Armenia, Azerbejdzan, Boénia i Hercegowina, Serbia, Czarnogoéra

Status obserwatora przy organach Rady Europy maja: Izrael, Japonia, Ka-
nada, Meksyk, Stany Zjednoczone oraz Watykan.

Polska w Radzie

Na mocy uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 grudnia 1991
r. w sprawie przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Rady Europy, Pol-
ska stata sie w dniu 26 listopada 1991 r. petnoprawnym jej cztonkiem.
Sejm stwierdzit, ze bedzie sta¢ na strazy demokracji, wolnosci i praw oby-
watelskich, a cztonkostwo w Radzie Europy jest symbolem trwatych wiezi
Rzeczypospolitej Polskiej jako suwerennego panstwa prawnego i demo-
kratycznego ze wspdlnota panstw europejskich

Celem Rady Europy (zgodnie z jej statutem) jest osiagniecie wiekszej jednosci miedzy
jej cztonkami, aby chronic i wcielaé w zycie ideaty i zasady stanowiace ich wspdlne
dziedzictwo oraz aby utatwi¢ ich postep ekonomiczny i spoteczny.

Panstwa cztonkowskie wspotdziataja w sprawach gospodarczych, spotecznych, kul-
turalnych, naukowych, prawnych i administracyjnych, jak réwniez poprzez przestrze-
ganie i rozwoj praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

W zakres kompetencji Rady Europy nie wchodzg sprawy dotyczace obrony narodo-
wej. Cztonkowie uznajg zasade praworzadnosci oraz zasade, iz wszystkie osoby po-
zostajace pod jej jurysdykcja korzystajg z praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Odegrata pionierska role w walce o zniesienie kary $mierci. Ze zniesienia kary $mierci
uczynita warunek akces;ji.

Dziata m.in. na rzecz wzmacniania praw cztowieka, niedyskryminacji i walki z ra-
sizmem, podtrzymywania swobody wypowiedzi, réwnosci ptci, ochrony praw dzieci,
ochrony réznorodnosci kulturowej, edukacji w zakresie praw cztowieka i demokracji,
a takze poprzez swoje dziatania doradcze i obserwatorskie pomaga zagwarantowac
demokratyczne, wolne i rzetelne wybory na kontynencie.

Pomaga panstwom cztonkowskim zwalczac¢ korupcje i terroryzm.

Wszczeta kampanie dotyczace spraw, takich jak: ochrona dzieci, mowa nienawisci

w sieci czy prawa Romoéw, najwiekszej mniejszosci w Europie.

Monitoruje postep w panstwach cztonkowskich osiaggniety w ww. sferach i two-

rzy zalecenia poprzez ciata monitorujace ztozone z niezaleznych ekspertéw. Ciata
monitorujace to m.in. Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom (CPT),




RADA EUROPY

RADA EUROPY

U(-)DSTAWOWE INFORMACJE Grupa Panstw przeciwko Korupcji (GRECO) czy Grupa Ekspertéw do Dziatan prze- Flaga Rady Europy PODSTAWOWE INFORMACJE
ciwko Handlowi LudZzmi (GRETA).
A Pod jej auspicjami zawarto ponad 200 uméw miedzynarodowych (tzw. Konwencji Na tle niebieskiego nieba gwiazdy uformowane w okrag symbolizuja unie. Liczba
Europejskich lub uktadéw czesciowych) dotyczacych ww. dziedzin. gwiazd jest stata - dwanascie. Flaga zostata oficjalnie ogtoszonaw 1955 r., a od

1986 r. zaczety jej uzywac instytucje Unii Europejskiej i stata sie godtem wspdlnot
europejskich.

Siedziba

Siedziba Rady Europy jest Strasburg (Francja). Rada Europy a Rada Europejska i Rada Unii

Gtéwnym budynkiem jest Palais de I'Europe, ktorego gtéwne wejscie jest oflan- Eu ropejskiej

kowane flagami panstw cztonkowskich Rady.

OﬁCjaIne jQZYkl Rada to organizacja miedzynarodowa, ktéra skupia sie przede wszyst-

Europy  kim na kwestii przestrzegania praw cztowieka, a takze zajmuje sie

angielski i francuski kwestiami powigzanymi, dotyczacymi praw mniejszosci narodowych,
etnicznych itp. Inicjuje akty prawa miedzynarodowego z zakresu

Hymn m.in. kultury, edukacji, mediéw czy ochrony srodowiska naturalnego

Od 1972 r. hymnem europejskim jest fragment Ody do Radosci z IX Symfonii Beethovena. Rada toinstytucja Unii Europejskiej o kluczowym znaczeniu politycznym, ktéra

Europejska  organizuje spotkania szefow panstw lub szeféw rzadéw panstw czton-
Logo kowskich Unii Europejskiej. Na tych spotkaniach omawiane s3 biezace
sprawy wymagajace zaangazowania najwyzszych szczebli decyzyjnych
Jest dwujezyczne (angielski, francuski). Nie mozna go ttumaczy¢ na inne jezyki w celu planowania polityki unijnej (bez uchwalania aktéw prawnych)
ani nie wolno zmieniac jego ksztattu, czcionki i koloru.




Rada Unii
Europejskiej

to gtéwny organ decyzyjny Unii Europejskiej zajmujacy sie
uchwalaniem m.in. rozporzadzen, dyrektyw, decyzji, ktére
nastepnie sg implementowane lub bezpos$rednio stosowane
w krajach cztonkowskich

Europejska konwencja o zapobieganiu torturom
oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu
albo karaniu

Zostata otwarta do podpisu w Strasburgu w dniu 26 listopada 1987 r., weszta w zy-
cie 1 lutego 1989 r.
Polska ratyfikowata Konwencje w 1994 r. (obowiazuje od 1 lutego 1995 r.).

Sygnatariusze Konwencji

Stronami Konwencji sa wszystkie (47) panstwa cztonkowskie Rady Europy.
Komitet Ministréw Rady Europy moze zaprosi¢ kazde panstwo niebedace cztonkiem
Rady Europy do przystapienia do Konwencji.

Powody opracowania Konwencji

Zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania jest ogélnym
standardem miedzynarodowym, niemniej jednak spotecznos¢ miedzynarodowa
uznata, ze zachodzi potrzeba stosowania szerszych i skuteczniejszych srodkéw, aby
wzmochi¢ ochrone 0séb pozbawionych wolnosci i stworzy¢ jeszcze efektywniejsze
mechanizmy kontroli tego zakazu.

EUROPEJSKA KONWENCIJA
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W preambule do Konwencji znajduje sie nawigzanie do Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r., a konkretnie do art. 3, ktory
stanowi, ze nikt nie bedzie poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu.

Podpisujgc Konwencje o zapobieganiu torturom, panstwa cztonkowskie wyrazity
przekonanie, ze ochrona oséb pozbawionych wolnosci moze by¢ wzmocniona
srodkami pozasagdowymi o charakterze zapobiegawczym, poprzez wizytacje.

Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT)

Zostat ustanowiony przez Europejska konwencje o zapobieganiu tortu-
rom oraz nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu (art. 1
Konwencji).

Nie jest organem $ledczym, ale zapewnia pozasagdowy mechanizm zapo-
biegawczy w celu ochrony oséb pozbawionych wolnosci przed torturami

i innymi formami ztego traktowania.

Bada, poprzez wizytacje, traktowanie oséb pozbawionych wolnosci w celu
wzmochienia, a w razie potrzeby, ich ochrony przed torurami badz nie-
ludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Cztonkowie CPT

Wybierani sg na okres czterech lat sposréd oséb o wysokich kwalifikacjach
moralnych, znanych ze swych kompetencji w dziedzinie praw cztowieka.

W sktad Komitetu nie moze wchodzi¢ wiecej niz jeden obywatel tego samego
panstwa.

Petnig swe funkcje we wtasnym imieniu, powinni by¢ niezalezni i bezstronni
oraz powinni pozostawac w dyspozycji w celu efektywnego sprawowania
funkcji w Komitecie.

System wizyt

Komitet organizuje wizyty w miejscach, w ktérych znajduja sie osoby pozba-
wione wolnosci przez wtadze publiczna.

Poza wizytacjami okresowymi (zwykle raz na cztery lata), jesli jest to koniecz-
ne, Komitet moze organizowa¢ dodatkowe wizyty ad hoc.

Komitet zawiadamia dane panstwo, w ktorym chce ztozy¢ wizyte. Po takim
powiadomieniu delegacja Komitetu moze w kazdym czasie odwiedzi¢ kazde
miejsce, w ktorym przebywajg osoby pozbawione wolnosci.

W Polsce byto siedem wizyt Komitetu, w tym jedna ad hoc.

Po przeprowadzeniu wizytacji Komitet sporzadza sprawozdanie.

EUROPEJSKA KONWENCJA
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WYJASNIENIE
PODSTAWOWYCH
POJEC

Tortury '

Kazde dziatanie, ktorym jakiejkolwiek osobie umyslinie zadaje sie ostry bl lub
cierpienie, fizyczne badz psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby
trzeciej informacji lub wyznania, w celu ukarania jej za czyn popetniony przez nig
lub osobe trzecia albo o ktérego dokonanie jest ona podejrzana, a takze w celu
zastraszenia lub wywarcia nacisku na nig lub trzecig osobe albo w jakimkol-
wiek innym celu wynikajacym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki bél lub
cierpienie powodowane s3 przez funkcjonariusza panstwowego lub inng osobe
wystepujaca w charakterze urzedowym lub z ich polecenia albo za wyrazna lub
milczaca zgoda.

Okreslenie powyzsze nie obejmuje bolu lub cierpienia wynikajgcych jedynie ze
zgodnych z prawem sankcji, nieodtacznie zwiazanych z tymi sankcjami lub wy-
wotanych przez nie przypadkowo.

Traktowanie i karanie nieludzkie

To traktowanie, ktére wywotuje intensywne cierpienie fizyczne lub psychiczne.
W przypadku nieludzkiego traktowania stopien dolegliwosci jest wyzszy niz

w przypadku traktowania ponizajacego, ale nizszy niz w przypadku tortur.

Traktowanie badz karanie ponizajace
Wystepuje wowczas, gdy powoduje poczucie strachu i upokorzenia, prowadzace
do upodlenia.

! Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego

traktowania albo karania (Dz.U. 1995 r. Nr 46, poz. 238 ze zm.), art. 1. ust. 1.

Wizyta ad hoc Europejskiego Komitetu do Spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu

Termin wizyty

Wizyta zostata przeprowadzona w dniach 9-16 wrzesnia 2019 r.
Wizytowane miejsca

Jednostki Policji w Gdansku, Krakowie, Sopocie i Warszawie.
Areszty $ledcze w Gdansku, Krakowie i Warszawie-Stuzewcu.
Osoby przeprowadzajace wizytacje

Mykola Gnatovskyy - przewodniczacy Komitetu,

Borys Waédz - naczelnik wydziatu w Sekretariacie Komitetu,
Marika Vali - cztonek Komitetu,

dwéch ttumaczy.

Wykaz wtadz krajowych, innych podmiotéw
i organizacji pozarzadowych, z ktorymi delegacja
Komitetu odbyta konsultacje

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji - Departament Analiz i Polityki
Migracyjnej oraz Departament Porzadku Publicznego,

RAPORT DLA RZADU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z WIZYTY AD HOC EUROPEJSKIEGO
KOMITETU DO SPRAW
ZAPOBIEGANIA TORTUROM ORAZ
NIELUDZKIEMU LUB PONIZAJACEMY
TRAKTOWANIU ALBO KARANIU
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Komenda Gtéwna Policji,
Prokuratura Krajowa,

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka.

W kilku przypadkach osoby twierdzity, ze w czasie kiedy byty zatrzymane
przez Policje, grozono im i/lub doszto do obrazania stownego.

RAPORT DLA RZADU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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KOMITETU DO SPRAW
ZAPOBIEGANIA TORTUROM ORAZ
NIELUDZKIEMU LUB PONIZAJACEMY
TRAKTOWANIU ALBO KARANIU

Przyktadowe przypadki

Ustalenia Komitetu w zakresie niewtasciwego
traktowania wobec niego nadmiernej sity pomimo deklaracji, ze nie bedzie stawiat oporu.

Tymczasowo aresztowany stwierdzit, ze przy zatrzymaniu policjanci uzyli

Zostat przycid$niety twarzg do ziemi, zatozono mu kajdanki za plecami i za

WAZNE! pomocg kajdanek podniesiono. Po przybyciu do jednostki Policji miat zosta¢
Wiekszos$¢ oséb zatrzymanych przez Policje, z ktérymi rozmawiata dele- ponownie przyci$niety twarza do podtogi przy wysiadaniu z radiowozu. Czto-
gacja Komitetu, stwierdzita, ze byta traktowana w sposéb wtasciwy. nek delegacji - specjalista z zakresu medycyny sagdowej stwierdzit u osoby
otarcia, krwiaka i siniaki.
Niemniej jednak pojawity sie zarzuty dotyczace fizycznego niewtasciwego Zatrzymany w jednostce Policji stwierdzit, ze przy zatrzymaniu uzyto wobec
traktowania. Dotyczyty one: niego nadmiernej sity, pomimo deklaracji niestawiania oporu. Przyci$nieto
- uzycia nadmiernej sity podczas zatrzymania lub bezposrednio po nim w stosun- mu twarz do ziemi, a za plecami zatozono kajdanki w bardzo bolesny sposdb.
ku do osob, ktére - wedtug relacji - byty juz pod kontrolg i nie przeciwstawiaty Zostat pchniety na ziemie i kopany przez policjantéw w jednostce policyjnej.
sie (lub juz nie przeciwstawiaty sie) zatrzymaniu - silne przyciskanie osoby twa- Cztonek delegacji - specjalista z zakresu medycyny sagdowej stwierdzit u oso-

rza do ziemi (lub $ciany), kleczenie na osobie, w tym na jej twarzy, nadepniecie by otarcia i krwiaki.

na nig, uderzanie otwartg dtonia, kopniecia lub uderzenia piescia,
- stosowania, w sposdb bolesny i dtugotrwaty, kajdanek za plecami, podnosze-

nia za kajdanki i/lub ciggniecia osoby za kajdanki po ziemi,
- uderzania otwarta dtonia i w jednym przypadku kopania podczas przestucha-

nia w komisariacie Policji.
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Ustalenia Komitetu w zakresie srodkow
stuzacych ochronie przed niewtasciwym
traktowaniem

Utrudniony dostep oséb zatrzymanych do adwokata i lekarza.
Opdznienia lub odmowa realizacji prawa powiadomienia osoby trzeciej

o zatrzymaniu.

Brak mozliwosci w kazdym przypadku skorzystania z prawa rozmowy

z adwokatem na osobnosci.

Brak poufnosci badan lekarskich przeprowadzanych wobec osoby zatrzy-
mane;j.

Nieograniczony dostep policjantéw do dokumentacji lekarskiej dotyczacej
0sob zatrzymanych.

Nierzetelne sporzadzanie dokumentacji zwigzanej z zatrzymaniem.
Niewystarczajgca praktyka w zakresie przekazywania informacji o pra-

wach osoby zatrzymane;.

O tym nalezy pamietac!

Zakaz tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo ka-
rania jest ZAKAZEM ABSOLUTNYM!
Wszelkie formy niewtasciwego traktowania oséb pozbawionych wol-

nosci s niezgodne z prawem i beda odpowiednio karane.

Unika¢ niewtasciwego traktowania podczas zatrzymania osoéb i zapobiegacd
takiemu traktowaniu.

Minimalizowac uzycie sity przy zatrzymaniu i zapobiegac jej naduzywaniu.
Podczas zatrzymania stosowa¢ srodki przymusu bezposredniego, w tym
techniki uzywania sity fizycznej, kierujac sie warunkami, zasadami i przy-
padkami ich uzycia, okres$lonymi w obowigzujgcych przepisach prawnych.
Stosujac kajdanki zadba¢, aby nie byty nadmiernie zacisniete.

Zapewni¢ osobom zatrzymanym petng informacje na temat przystugujacych
praw, wyjasniac je rowniez osobom niewtadajagcym jezykiem polskim.
Realizowa¢ prawo do otrzymania przez osobe zatrzymang kopii protokotu
zatrzymania.

Realizowa¢ prawo do zawiadomienia osoby trzeciej o zatrzymaniu.
Dokumentowa¢ fakt zawiadomienia osoby trzeciej o zatrzymaniu i informo-
wac osobe zatrzymang o fakcie powiadomienia.

Rzetelnie dokumentowad obrazenia zaobserwowane u oséb zatrzymanych.

Dodatkowe zalecenia Komitetu

Osoby zatrzymane (takze nieletni) powinny mie¢ dostep do adwokata od samego

poczatku pozbawienia wolnosci.

W kazdym przypadku osoby zatrzymane powinny mie¢ mozliwos$¢ korzystania z pra-

wa do rozmowy z adwokatem na osobnosci.
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Osoby zatrzymane powinny mie¢ dostep do lekarza od samego poczatku pozba-
wienia wolnosci (w tym do lekarza wybranego przez siebie).

Badania lekarskie os6b zatrzymanych powinny odbywac sie poza zasiegiem
stuchu oraz - o ile lekarz nie zarzadzi inaczej - poza zasiegiem wzroku funkcjona-
riuszy Policji.

Informacje dotyczace zdrowia oséb zatrzymanych powinny by¢ przechowywane
w sposdb zapewniajacy poufnos$é danych medycznych.

Uwagi koncowe

Komitet wezwat panstwo polskie do podjecia odpowiednich i zdecydowanych
dziatan na rzecz ochrony oséb zatrzymanych przed niewtasciwym traktowaniem.
Komitet uwaza, ze jezeli wtadze polskie nie podejma takich dziatan, to w najbliz-
szej przysztosci ryzyko narazenia osob zatrzymanych przez policje na niewtasci-
we traktowanie prawdopodobnie jeszcze wzrosnie.

Zgodnie z zapisami Europejskiej konwencji o zapobieganiu torturom oraz
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu, w przypadku gdy
panstwo-strona uchyla sie od wspotpracy lub odmawia poprawy sytuacji zgodnie
z zaleceniami Komitetu, Komitet moze podja¢ decyzje o wydaniu publicznego
os$wiadczenia w tej sprawie.
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