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WSTEP

Jednym z podstawowych obowigzkéw nowoczesnego panstwa i spoteczenstwa jest ochrona
wlasnego dziedzictwa kulturowego oraz zasobow przyrodniczych przed ich utrata, badz nadmierng
eksploatacja, jak rowniez przekazanie tych wartosci dalszym pokoleniom.

Szeroko rozumiane dobra kultury w postaci dziet sztuki, zabytkow archeologicznych,

zbiorow archiwalnych, jak rowniez zasoby przyrodnicze objgte przepisami konwencji
waszyngtonskiej ,,CITES” stanowig ogromng warto$¢ nie tylko z punktu widzenia dziedzictwa
narodowego, ale rowniez z punktu widzenia ich warto$ci przeliczalnej na pienigdze. To wihasnie
z tego powodu od zawsze pozostawaly one w zainteresowaniu grup przestgpczych zajmujacych si¢
ich nielegalnym pozyskiwaniem, przemytem oraz sprzedaza. Niejednokrotnie pozyskane w ten
sposob srodki finansowe stuzyty finansowaniu zakupdw broni oraz terroryzmu.
Historia pokazuje, iz bardzo duze ryzyko utraty wspomnianych powyzej dobr niosa ze sobg
konflikty zbrojne, podczas ktorych dochodzi do utraty kontroli nad muzeami, zbiorami dziet sztuki,
1 innymi obiektami gdzie sa one gromadzone, a w konsekwencji ich grabiez, wywdz na terytorium
innych panstw 1 ostatecznie dewastacja, badz ukrycie.

Swiadomo$¢ powyzszych zagrozen legla u podstaw koncepcji zorganizowania szeregu
konferencji poswieconych kwestii ochrony dobr kultury oraz okazéw i gatunkow CITES.
Niezwykle istotnymi elementami projektu byly jego kompleksowos¢ w zakresie wspotpracy
pomigdzy wieloma stuzbami 1 instytucjami zajmujacymi si¢ ochrong tych warto$ci oraz
migdzynarodowy charakter przedsiewziecia. Tylko bowiem w ten sposob, to jest poprzez potaczenie
sil wielu instytucji oraz zacie$nianie transgranicznej wspélpracy stuzb, mozliwe jest skuteczne
dziatanie dla ochrony tych bezcennych dla nas wartosci. Projekt pod nazwa ,,Przestgpczosé
przeciwko dobrom kultury i CITES” (CrimART)” finansowany ze S$rodkéw Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego Komisji Europejskiej (ISF Police 2020) stanowi odpowiedz

polskiej Policji na te wyzwania.
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dr Adam Grajewski:
Regulacje prawne, procedury i dotychczasowe doswiadczenia przy zwalczaniu przestepczosci
przeciwko zabytkom.

Biuro Kontroli Komendy Gtéwnej Policji

Popyt na dzietla sztuki i zabytki w Polsce nadal utrzymuje si¢ na wysokim poziomie.
W obrocie dobrami kultury réwniez trafiamy na przedmioty, ktére niegdy$ stanowity
wyposazenie kosciotow, cmentarzy lub innych obiektow sakralnych. Wsérod nich znajdujg sie¢
obiekty, ktore trafily do obrotu w wyniku czynu zabronionego. Sg to rowniez przedmioty, ktore
stanowig zabytki 1 zabytki archeologiczne z nielegalnych poszukiwan na stanowiskach
archeologicznych, polach bitewnych i miejscach zwigzanych z martyrologia. Czgsto sg to
zabytki nie zadokumentowane, dlatego tatwo je wprowadzi¢ do obrotu handlowego, nie majac
wczesniejszej precyzyjnych informacji co i gdzie zostato utracone. W Polsce juz od dawna
zwracano uwage na problem z niekontrolowanym przestgpczym procederem uderzajacym
w szeroko rozumiane dobra kultury.

W toku wykladu omoéwione zostang dziatania Policji zmierzajace do poprawy stanu
ochrony prawnej zabytkéw ruchomych 1 nieruchomych w Polsce. W $lad za tym przedstawione
zostang akty prawne regulujace kwestie zabytkdw oraz przepisy karne, wskazujac na aktualny
stan prawny wspomagajacy czynnosci Policji w podejmowaniu dziatan w zwalczaniu
1 ograniczeniu tego rodzaju przestepczosci. W trakcie wystapienia zostang przedstawione zasady
podejmowanych ~ w tym zakresie dziatan pod wzgledem formalnym jak i praktycznym.
Zaprezentowana zostanie specyfika przestgpczosci przeciwko zabytkom archeologicznym,
a takze mozliwosci Policji jako formacji zaangazowanej w proces zapobiegania i zwalczania
tego typu przestepstw.

Podinsp. dr Adam Grajewski - doktor nauk prawnych, archeolog. Funkcjonariusz Policji
od wielu lat zajmujacy si¢ przestepczoscia kryminalng. Zajmowat si¢ rowniez problematyka
zagrozeh dla dziedzictwa narodowego od strony praktycznej i teoretycznej. Od 2007 do 2021
roku pehit funkcje wojewodzkiego a nastgpnie krajowego koordynatora do spraw zwalczania
przestgpczosci przeciwko zabytkom. Aktualnie jest funkcjonariuszem Wydziatu Kontroli
Ogolnopolicyjnej Biura Kontroli Komendy Gtownej Polic;ji.

Ponadto od 2016 prowadzi wyklady podczas szkoleh organizowanych dla
funkcjonariuszy Policji, stuzb konserwatorskich, w ktorych brali udzial réwniez prokuratorzy,
pracownicy Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego, funkcjonariusze Strazy
Graniczne, Krajowej Administracji Skarbowej oraz dyrektorzy 1 pracownicy muzedéw. Prowadzi
réwniez zaj¢cia jako wyktadowca dla studentéw Uniwersytetu Lodzkiego.

Autor wielu publikacji dotyczacych zagadnien zwigzanych z problematyka prawno-
kryminalistyczng ochrony dziedzictwa kultury. Swoje gtowne zainteresowania ukierunkowat na
problematyce przestgpczosci skierowanej przeciwko zabytkom, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zabytkéw archeologicznych oraz na zastosowaniu doswiadczen i1 metod archeologii
w kryminalistyce. Skupiajac si¢ na metodach wykorzystywanych podczas poszukiwania
i wydobycia zakopanych zwtok, badania i oglgdzin miejsc po wybuchu lub katastrofie oraz
przeprowadzaniu ekshumacji.



Grzegorz Wojda:
Kradziez zabytkowego napisu ,,Arbeit macht frei” z Muzeum Auschwitz-Birkenau.

Wydziatl Kryminalny Komendy Wojewodzkiej Policji w Krakowie

Brama gléwna w obozie Auschwitz I, jako jedyna w calym obozie, zostala wykonana na rozkaz
Niemcow przez polskich wigzniéw politycznych. Zostali oni przywiezieni jednym z pierwszych
transportéw przybytych z Wisnicza na przetomie 1940-1941 roku. Wykonanie bramy zwigzane
bylo z wymiang prowizorycznego zewnetrznego ogrodzenia obozu, wspartego na shupach
drewnianych, na ogrodzenie state na stupach zelbetowych, z drutem kolczastym pod napigciem.
Napis nad bramg - "Arbeit macht frei" (Praca czyni wolnym) - wykonali wig¢zniowie z komanda
$lusarzy pod kierownictwem Jana Liwacza (numer obozowy 1010). O kradziezy poinformowali
policjantow w piatek rano funkcjonariusze strazy muzealnej, ktorzy podczas porannego obchodu
bylego obozu zauwazyli brak napisu. Wedlug przedstawicieli Panstwowego Muzeum
Auschwitz-Birkenau kradziez nie byta przypadkowa. Sprawcy wiedzieli jak wejs¢ na teren
placéwki, w jaki sposob zdja¢ napis, a takze znali sposob dzialania wartownikdéw oraz
rozmieszczenie monitoringu.



Lidia Dziedzinska, Wladystlaw Wojtyczka:
Interdyscyplinarna wspoélpraca w kryminalistycznych badaniach identyfikacyjnych
odzyskanego po kradziezy napisu ,,Arbeit macht frei” z Muzeum Auschwitz — Birkenau.

Laboratorium Kryminalistyczne Komendy Wojewodzkiej Policji w Krakowie

Kradziez napisu ,,Arbeit Macht Frei” z bylego obozu zagltady w Oswigcimiu nalezata do jedne;j
z najbardziej zuchwatych i jednocze$nie bulwersujacych opini¢ publiczng czyndéw. Przede
wszystkim z uwagi na fakt zbezczeszczenia pomnika pamigci, miejsca kazni 1 §mierci milionéw
ludzi. Sprawa kradziezy z punku widzenia organdéw S$cigania stata si¢ priorytetowa
1 nietuzinkowa ze wzgledu na presje¢ spoteczng i zainteresowanie mediow z catego $wiata. Byta
przede wszystkim przyktadem bardzo dobrej pracy policjantéw, prokuratury i sadu. Od
zaistniatego zdarzenia do osadzenia sprawcdéw mingty zaledwie trzy miesigce. Dzigki szeroko
zakrojonym dziataniom §ledczych bardzo szybko udato si¢ odzyska¢ skradziony napis, a takze
zabezpieczy¢ samochdd, ktorym poruszali si¢ sprawcy i przewozili skradziony przedmiot.
Dalsze dziatania ukierunkowane byly na wszechstronnym badaniu watkow zdarzenia, motywow
dzialania sprawcow oraz gromadzeniu materialu dowodowego. W wystapieniu zamierzamy
przedstawi¢ etapy pracy S$ledczych zwigzane z kryminalistycznym badaniem $ladow
kryminalistycznych, ktére w efekcie doprowadzity do udowodnienia sprawcom winy.



Aleksander Furtak:
Mie¢dzynarodowa Wspolpraca Policji.

Biuro Migdzynarodowej Wspotpracy Policji Komendy Gléwnej Policji

Migdzynarodowa wspolpraca Policji Informacje ogdlne. Dostgp do Systemu Informacyjnego
Interpolu Operacje Interpolu. Przedsigwzigcia w przysztosci. Przedstawienie spraw dotyczacych
kradziezy dziet sztuki w skali migdzynarodowe;j.

Zwalczanie miedzynarodowego
nielegalnego obrotu dobrami kultury,
antykami oraz dzialami sztuld

Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej INTERPOL

Polska byta jednym z krajow zatozycielskich Migdzynarodowej Organizacji Policji Kryminalne;j
Organizacji INTERPOL. Cztonkostwo w Organizacji byto zawiedzone pomigdzy 1956-1990.
Krajowe Biuro Interpolu umiejscowione jest w strukturze Komendy Gtéwnej Policji.



Aleksander Furtak:
Baza Interpolu dotyczaca skradzionych dziel sztuki.

Biuro Migdzynarodowej Wspotpracy Policji Komendy Gléwnej Policji

Baza INTERPOLu dotyczaca skradzionych dziel sztuki

Baza WoA zawiera tylko te obiekty, ktore zostaty oficjalnie zgloszone jako skradzione
w panstwach cztonkowskich.

Last Wark Of Art Appraved

Powyzej widoczne sg rekordy polskich dziet sztuki zarejestrowanych w bazie WoA

Plik dot. skradzionego dzieta sztuki zawiera informacje takie jak: zdjecia, artysta, okres, opis,
oznaczenia, rozmiar oraz informacje administracyjne.

Rok uruchomienia: 1995

Zawarto$é: Baza danych INTERPOLu dotyczaca skradzionych dziet sztuki laczy w sobie
opisy 1 zdjecia dobr kultury zgloszonych jako skradzione w panstwach cztonkowskich
Organizacji. Informacje dostarczane przez Krajowe Biura Interpolu 1 okre§lone
miedzynarodowe organizacje partnerskie, takie jak Migdzynarodowa Rada Muzeow (ICOM)
1 UNESCO, moga zosta¢ wprowadzone do bazy danych. W bazie danych wprowadzane sg
tylko w peini identyfikowalne obiekty. Aby pomoc w zidentyfikowaniu uprawnionych
wlascicieli, nieznane przedmioty zabezpieczone przez policj¢ sa rowniez wymienione w bazie
danych wylacznie na wniosek Krajowych Biur Interpolu.

Plik dotyczacy skradzionego dzieta sztuki zawiera informacje takie jak: zdjecia, artysta,
okres, opis, oznaczenia, rozmiar oraz informacje administracyjne.

Informacje ogolne- 52 978 rekordow

- 826 zarejestrowanych polskich dziet sztuki - z koncem 2009 roku dostep do bazy stat si¢
mozliwy dla stuzb i instytucji spoza organdéw Scigania (takich jak muzea, domy aukcyjne,
antykwariusze, stuzby celne)



- czerwiec 2018 uruchomiono aplikacj¢ PSYCHE umozliwiajaca rejestracje przez Policje
dziet sztuki w bazie WoA z poziomu krajowego
- maj 2021 uruchomiono aplikacje mobilng ID-Art (ogoélnodostepna)

11.06.2018

Sekretariat Generalny Interpolu w Lyonie wuruchomil zmodernizowana baze
skradzionych dziel sztuki opracowanga w ramach projektu PSYCHE (Protection System
for Culture Heritage) realizowanego we wspolpracy z policja wloska i finansowanego
przez Uni¢ Europejska

Funkcjonalnosci PSYCHE pozwala na autonomiczne wprowadzanie, modyfikowanie
1 usuwanie dziet sztuki skradzionych w kraju Upraszcza procedur¢ wykonywania sprawdzen

Wykonuje automatyczne poréwnanie materiatu zdjeciowego

ID-ART mobile application

Trzy glowne cechy ID-Art pozwalaja na:

e Wyszukiwanie zdalne skradzionych dziel sztuki w bazie danych Interpolu Work
of Art;

e Utworzenie spisu zbiorow dziel sztuki prywatnej;
e Raportowanie skradzionych dziel sztuki i artefaktow kulturowych.

e  Wyszukiwanie posrod 50 000 pozycji w bazie Work of Art mozna przeprowadzi¢ albo
poprzez wykonanie i przestanie zdj¢cia, albo poprzez rgczne wpisanie kryteriow
wyszukiwania.

e Uzytkownicy moga tworzy¢ inwentaryzacje wedlug miedzynarodowych standardow
,Object ID ", utrwala¢ obrazy i rejestrowa¢ cechy cennych dziet sztuki celem
wytropienia zbioréw dziet sztuki;

e W przypadku kradziezy te prywatne rejestry moga zosta¢ przekazane organom
$cigania, co znacznie zwigksza prawdopodobienstwo ich odzyskania.
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Aplikacja umozliwia réwniez uzytkownikom zglaszanie terenow historycznych,
archeologicznych lub podwodnych, na ktérych dobra kultury mogty zosta¢ spladrowane lub
utracone, poprzez rejestrowanie ich potozenia geograficznego, szczegdétowego opisu i zdjec,
ktore oddajg warunki tych terenow.

ID-Art jest dostgpny do pobrania na smartfonach w sklepach Apple i Google.

11



Wojciech Krupinski:
Rola Polskiej Strazy Granicznej w zwalczaniu przest¢pczosci skierowanej przeciwko
dobrom kultury.

Komenda Gtoéwna Strazy Graniczne;j

Polska Straz Graniczng jest umundurowang i uzbrojong formacj¢ przeznaczong do ochrony
granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego oraz do zapobiegania i przeciwdziatania
nielegalnej migracji. Straz Graniczng jest rowniez formacja, ktdra rozpoznaje, zapobiega
1 wykrywa przestgpstwa oraz wykroczenia zwigzane  z nielegalnym przekraczaniem granicy
oraz nielegalnym przewozeniem towarOw przez granicg.

Dotyczy to réwniez przestepczosci skierowanej przeciwko dobrom kultury. W ramach
prezentacji zostang przedstawione uprawnienia tej stuzby, ktore sag wykorzystywane w ramach
identyfikacji tego typu zjawisk przestgpczych, z uwzglednieniem istniejacych struktur
organizacyjnych formacji. Przedstawiony zostanie rowniez koordynacyjny tryb przeplywu
informacji pomigdzy jednostkami Strazy Granicznej. W ramach stosowanej profilaktyki duzy
nacisk ktadzie si¢ na szkolenia u$wiadamiajgce skierowane do funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, ktore organizowane s3 cyklicznie i majg szeroki zakres, co zostanie réwniez
zaprezentowane w oparciu o przyktady takich szkolen.
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Wojciech Krupinski:
Studium przypadkow prob nielegalnego wywozu dobr kultury, ujawnionych przez
Polska Straz Graniczna.

Komenda Gtoéwna Strazy Graniczne;j

Prezentacja przedstawia przypadki ujawnionych przez Straz Graniczna prob nielegalnego
wywozu dobr kultury z kraju, na przestrzeni ostatnich 15 lat. Zostang przedstawione
przypadki dotyczace prob nielegalnego wywozu zabytkow w ramach granicy ladowej,
morskiej, jak 1 przypadkow ujawnionych w lotniczych przejsciach granicznych.

Zaprezentowane zostanie zjawisko przemytu z uwzglednieniem skali w poszczegdlnych
okresach oraz sposoby dzialania sprawcow w zakresie nielegalnego wywozu dobr kultury.
W ramach przedmiotowej prezentacji zostang réwniez przedstawione przyczyny zmian skali
ujawnianych przypadkow i zmiany trendow przestepczych w zakresie przemytu w kontekscie
zmieniajgcych si¢ uwarunkowan organizacyjnych i prawnych.
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Wojciech Krupinski:
Doswiadczenia Strazy Granicznej w zwalczaniu przestepczosci skierowanej przeciwko
dobrom kultury.

Komenda Gtoéwna Strazy Graniczne;j

Prezentacja przedstawia Polska Straz Graniczng 1 jej role w zakresie zwalczania
przestepczosci, ze szczegolnym uwzglednieniem przestepczosci skierowanej przeciwko
dobrom kultury.
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Zostang przedstawione uprawnienia stuzby, ktore sa wykorzystywane w ramach identyfikacji
tego typu zjawisk przestepczych, z uwzglednieniem istniejgcych struktur organizacyjnych
formacji. W ramach wystgpienia przedstawiony zostanie réwniez koordynacyjny tryb
przeptywu informacji pomiedzy jednostkami Strazy Granicznej 1 mozliwosci podejmowania
dziatan kontrolnych. W konteksécie tego rodzaju przestepczosci duzy nacisk kladzie sie
rowniez na szkolenia uswiadamiajace skierowane do funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
ktore organizowane sa cyklicznie i maja szeroki zakres, co zostanie zaprezentowane
w oparciu o przyktady takich szkolen. W ramach prezentacji przedstawione zostang rowniez
przypadki ujawnionych przez Straz Graniczna prob nielegalnego wywozu dobr kultury
zkraju, Zaprezentowane zostanie zjawisko przemytu z uwzglgdnieniem skali
w poszczegbdlnych okresach oraz sposoby dzialania sprawcow.
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Anna Skaldawska:
Rola Krajowej Administracji Skarbowej w zwalczaniu przestegpczos$ci skierowanej
przeciwko dobrom kultury.

Krajowa Administracja Skarbowa

Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) dba o realizacje dochodéw z tytulu podatkdw,
naleznosci celnych, oplat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych. Chroni interesy Skarbu
Panstwa 1 obszaru celnego Unii Europejskiej. Zapewnia obstuge 1 wsparcie podatnikow
w prawidlowym wykonywaniu obowigzkow podatkowych i celnych. W ramach swoich
kompetencji, wynikajacych z przepiséw prawa unijnego i krajowego, KAS zajmuje si¢ takze
zagadnieniami zwigzanymi z ochrong zdrowia i zycia ludzi, ochrong gatunkow zwierzat
iroslin zagrozonych wyginigciem, ochrong Srodowiska naturalnego, konsumentow, praw
wiasnosci intelektualnej oraz dobr kultury.

Realizujac zadania zwigzane z ochrong dobr kultury oraz z przeciwdziataniem przestepczosci
przeciwko tym dobrom KAS wspodlpracuje z instytucjami i organami krajowymi oraz
miedzynarodowymi. Organy KAS dokonuja kontroli legalnego obrotu dobrami kultury, ale
takze walczg z ich przemytem. Prowadzac kontrole transgranicznego przemieszczenia dobr
kultury organy celno-skarbowe weryfikuja je takze pod katem legalnosci pochodzenia.
Wykorzystuja do tego celu narzgdzia i1 systemy krajowe oraz migdzynarodowe. Sg to miedzy
innymi: Krajowy wykaz zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie
z prawem, Katalog strat wojennych, Baza Interpolu i Aplikacja ID-ART, ICOM RED LISTS,
Archeo System WCO.
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W celu skutecznej realizacji tych zadan funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej uczestnicza
w szkoleniach z zakresu regulacji prawnych dotyczacych obrotu dobrami kultury,
identyfikacji oraz z zasad postepowania z dobrami kultury. KAS uczestniczy tez
w miedzynarodowych operacjach skierowanych przeciwko kradziezom 1 nielegalnemu
obrotowi dobrami kultury.
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dr Barbara Berska:
Ochrona dziedzictwa narodowego w dzialalnosci Archiwow Panstwowych.

Archiwum Narodowe w Krakowie

Zasob archiwow panstwowych jest dokumentacyjnym $wiadectwem dziatalno$ci panstwa
1 narodu oraz jego instytucji, dzialajagcych zarowno obecnie, jak i w przesztosci. Sktadajg si¢
na niego roznego rodzaju materiaty: r¢kopisy, pieczg¢cie, mapy, maszynopisy, rysunki
techniczne, druki, fotografie, filmy, nagrania dzwigkowe, dokumenty elektroniczne.

Kazimierz, krol polski, zatwierdza prawa powziete i uchwalone przez rajcéw krakowskich przeciw zbytkowi w czasie wesel i
chrztéw, porywaniu panien i przeciw powrotowi do miasta proskrybowanych

Dyplom pergaminowy wystawiony w Sandomierzu, 1336, 9 IX

Archiwum Narodowe w Krakowie, Zbior dokumentow pergaminowych, sygn. 29/657/20

W trakcie zorganizowanego przez Archiwum Narodowe w Krakowie seminarium jego
uczestnicy poznaja podstawy prawne funkcjonowania sieci archiwow panstwowych.
Szczegdlnie waznym punktem bedzie omoédwienie wdrozonych procedur zabezpieczania
zasobu na wypadek kradziezy. Po wprowadzeniu teoretycznym zaprezentowane zostang
przyktady materialéw archiwalnych z uwzglednieniem réznorodno$ci nosnikéw, na ktérych
zapisano informacje, jak tez z uwagi na technike ich wykonania. Dopelnieniem prezentacji
bedzie pokaz technik zabezpieczania i konserwacji archiwaliow w Pracowni Konserwacji
1 Zabezpieczania Zasobu.
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(awers i rewers) - Pieczg¢ dwustronna, majestatyczna i panstwowa krola Kazimierza Wielkiego, odci$nigta w naturalnym wosku, wisi na
dwu sznurach jedwabnych, fioletowym i rézowym przy dokumencie pergaminowym o sygn. 29/657/20

Archiwum Narodowe w Krakowie ma juz ponad 140-letnia tradycj¢ instytucjonalng. Zasob
Archiwum, zajmujacy wigcej niz 25 kilometrow biezacych potek i obejmujacy archiwalia od
XII w. po wspotczesne, jest jednym z najwigkszych i najcenniejszych w kraju. Archiwum ma
charakter otwarty 1 wcigz gromadzi materialy przekazywane przez instytucje panstwowe,
samorzadowe, stowarzyszenia, urzedy stanu cywilnego, instytucje gospodarcze i osoby
prywatne, gtdéwnie z terenu Malopolski.
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prof. UAM dr hab. Wojciech Szafranski:

Dzialalno$¢ zorganizowanych grup przestepczych i terrorystycznych w ramach handlu
dzielami sztuki. Od patologii na rynku sztuki do zagrozen dla dziedzictwa kulturowego
i finansowanie dzialan grup przestepczych i terrorystycznych.

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Z racji swojej specyfiki rynek dziet sztuki stanowi doskonate miejsce dla
funkcjonowania przestepczosci, czerpigcej korzysci finansowe przy coraz bardziej
wymyS$lnych mechanizmach wykorzystujacych migdzynarodowy handel dzietami sztuki. Na
rynku sztuki powstaja pewne mity, takie jak chociazby: mit dualizmu (legalnego
i nielegalnego rynku), mit wiary w prawo narodowe 1isoft law czy mit mtodego rynku.
W rzeczywisto$ci slaba znajomos$¢ przez organy panstwa w tym 1 organy S$cigania
mechanizmoéw wystepujacych na rynku sztuki i powielanie owych mitow powoduja
umacnianie si¢ na nim patologii jak i przestgpczosci m.in. korupcji, manipulacji cenami,
legalizacji obiektow pochodzacych z kradziezy, tzw. ,czarnych aukcji”, artnappingu,
zréznicowania form prania pieniedzy przez rynek sztuki czy finansowania terroryzmu
poprzez obrot dobrami kultury.

Obraz podziatu rynku sztuki na legalny i nielegalny jest wielkim uproszczeniem,
stuzacym bardziej jego ciemnej niz jasnej stronie. Istotna jest specyfika tego rynku
w kontek$cie innych rynkéw przynoszacych gigantyczne korzysci finansowe $wiata
przestepczego, a wiec porownac rynek sztuki do rynku broni, narkotykow czy handlu ludzmi.

Z tej perspektywy widaé przewage rynku sztuki nad pozostalymi w o$miu obszarach:

1. Handel dzietami sztuki (pochodzacymi z nielegalnych zrodet) przynosi wysokie zyski przy
stosunkowo niskim ryzyku, o wiele nizszym niz w przypadku pozostatych rynkow.

2. Istnieje niska elastyczno$¢ rynku sztuki, tym samym wzrost cen nie tlumi popytu,
a dodatkowo ograniczona ilo§¢ dobr kultury ibrak mozliwosci produkcji (z wyjatkiem
falsyfikatow) wptywa na poziom cen.

3. Istnieje legalny rynek sztuki, w przeciwienstwie do innych wskazanych rynkow, i to
o zdecydowanie nizszym poziomie kontroli ze strony panstwa. Dzieta sztuki/dobra kultury
traktowane s3 jako dobra dodatnie, w przeciwienstwie do ,,towarow” bedacych przedmiotami
obrotu na pozostatych rynkach.

4. Na rynku sztuki istniejg podmioty prywatne, ktore moga legalnie, bez nadzoru panstwa
dokonywa¢ transakcji, tatwiej tym samym wejs¢ w role takich podmiotéw organizacjom
przestgpczym. Na innych rynkach takich legalnych podmiotéw brak, a jezeli sg, to sa one
silnie kontrolowane przez panstwo; najczesciej sa to podmioty z udziatem panstwowym.

5. Na rynku tym funkcjonuje tak skomplikowany 1 zlozony system instrumentow polityki
karnej, ze zamiast by¢ to ich sila, stalo si¢ to ich stabo$cig (przyktadem konwencja
z Palermo). Co wigcej, budowa ochrony miedzynarodowej (w tzw. trzecim etapie) dopiero
trwa.

6. Istnieje wigksze przyzwolenie uczestnikow legalnego rynku na ,szare” dzialania
wynikajace z relatywizmu tegoz rynku, wyrazajace si¢ nie tylko w dziataniach podmiotow
bedacych efektem pogoni za inwestycyjnoscia, ale konkurowania o wazniejsze dobra kultury
zarowno w lonie podmiotow prywatnych, jak i instytucji kultury (muzedéw) czy samych
panstw.
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7. Na rynku sztuki wystepuje calkowicie inna struktura i pojmowanie przestepczosci
zorganizowanej niz na pozostatych rynkach.

8. Dziela sztuki/dobra kultury stanowig zabezpieczenie finansowe dla pozostatych
wskazanych rynkéw. Sytuacja odwrotna praktycznie nie wystgpuje, co jest zwigzane z samym
charakterem tych przedmiotow; takie dobra kultury zasadniczo zawsze zyskuja, a nie traca na
wartosci.

W toku wykladu oméwione zostana zjawiska zwiazane z funkcjonowaniem:

a) zorganizowanych grup przestgpczych na rynku sztuki dokonujacych zrdéznicowanych
dziatan kwalifikowanych jako m.in. falszerstwa dobr kultury i obrot nimi, kradzieze dobr
kultury 1 sposoby wprowadzania ich ponownie do obrotu, korupcja z wykorzystaniem rynku
sztuki, tworzenie piramid finansowych, fatlszowanie danych oraz wytwarzanie fatszywych
analiz rynku sztuki czy jego segmentéw. Podane zostang przyktady sposobow dziatan takich
grup wraz z case study.

Fot. 1 Falsyfikat obrazu Jacka Malczewskiego, bedacy przedmiotem zjawiska na rynku sztuki nazywanego ,, kotowym obrotem falsyfikatami”

b) grup terrorystycznych, ktore z jednej strony pozyskuja finansowanie poprzez udziat
w obrocie dobrami kultury $rodki finansowe na swoja dzialalno$¢ (tu w szczegdlnosci pranie
pieniedzy), z drugiej prowadza dziatania zmierzajace do niszczenia dziedzictwa kulturowego
albo pozornego ich niszczenia, a w rzeczywistosci nielegalnego handlu. Podane zostana
przyktady sposobow dziatan takich grup wraz z case study pochodzacych z réznych czgsé¢
$wiata m.in. z Afganistanu, Syrii czy Mali.

Fot. 2 Niszczenie przez bojownikéw tzw. Panstwa Islamskiego obiektéw w Muzeum w Mosulu

Wojciech Szafranski - doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu. Biegly ad hoc w zakresie wycen dziet sztuki, rzeczoznawca
Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w zakresie ocen i wycen zabytkow. Doradca ds.
rynku sztuki w Programach Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ekspert w zakresie
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obrotu dzielami sztuki, zajmujacy si¢ zagadnieniami prawno-ekonomicznymi rynku sztuki
1 przestepczoscia 1 patologiami w obrocie dobrami kultury. Czlonek Komisji Nabytkow
Muzeum Narodowego w Krakowie, Zamku Krélewskiego na Wawelu, Czlonek Team
UNESCO Chair on Cultural Property Law (UO).
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Elzbieta Cajzer:
Zbiory historyczne Muzeum Auschwitz obiekty muzealne - dowody zbrodni
problematyka, postepowania karno-sadowe, ochrona prawna.

Panstwowe Muzeum Auschwitz — Birkenau

Panstwowe Muzeum Auschwitz - Birkenau stanowi w dzisiejszych czasach obowigzkowy
punkt na mapie turystycznej $wiata. Wpisane na list¢ UNESCO wraz z calym terenem oraz
infrastruktura historyczng, jest jednym 2z najlepiej zachowanych bytych niemieckich
nazistowskich obozow pracy 1 zagtady.

Miejsce Pamigci, a rownocze$nie panstwowa instytucja kultury podlegajaca ochronie
prawnej, posiadajaca kilkaset tysiecy oryginalnych przedmiotéw historycznych, kilometry
archiwaliow, budynki, ogrodzenia, drogi, miejsce - symbol tragedii milionéw ofiar. Niestety,
duza liczba zwiedzajacych, a takze duzy teren, okolo 122 ha, generuje roOwniez ogromne
ryzyko zwigzane z przestgpstwami, wykroczeniami, dewastacja.

Fot. Zbiory PMAB Fot. IibitaCajzer

Ochrona prawna w postaci przepisOw ujetych w ustawie o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami, ustawie o muzeach, status dobra kultury, nie gwarantuje petlnego bezpieczenstwa
pozostatosciom poobozowym. Najlepszy system zabezpieczen, monitoring, dozor fizyczny,
reglamentowane, imienne wejscidowki, nie zapewnig wyeliminowania wszelkich ryzyk.
Istotne, a najwazniejsze staje si¢ u§wiadamianie czym jest dzisiejsze Auschwitz, jak wazny
jest autentyczny kontekst tego miejsca, jakie obiekty si¢ tu znajdujg i1 jakie moga by¢
konsekwencje nie przestrzeganie zasad uj¢tych w regulaminie zwiedzania.

Muzeum Auschwitz, to nie tylko atrakcja turystyczna, to przede wszystkim Miejsce Pamigci,
Cmentarz i obszar zabytkowy, nie mozna bezkarnie ingerowac¢ w jego przestrzen, gromadzi¢
pamiatek znalezionych podczas zwiedzania, zaznacza¢ swojej obecno$ci podpisami na
oryginalnych strukturach, manifestowa¢ publicznie swoich przekonan politycznych itd.
Szereg zachowan prezentowanych przez zwiedzajacych oparty jest na braku podstawowej
wiedzy, $wiadomos$ci miejsca 1 konsekwencji nieodpowiednich postaw. Oczywiscie sg tez
dzialania celowe, skierowane przeciwko zabytkom, ale sa to sytuacje wyjatkowe i rzadkie.
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Ostatnie lata, dos¢ jednoznacznie pokazuja ze duza liczba zwiedzajacych przektada si¢ na
ilosci incydentow, o ktorych co jaki$§ czas mozemy czyta¢ w prasie: niszczenie, dewastacje
$cian barakdw, wynoszenie przedmiotow, kawalki drutu kolczastego w walizkach,
zabezpieczane na lotnisku w Balicach, nielegalne proby poszukiwan zabytkow na terenie,
niestosowne gesty podczas zwiedzania, wszystko to co ma bezposredni zwigzek z terenem
bytego obozu. Poza powyzszymi przykladami jest jeszcze inna kwestia, bardziej dotyczaca
pracy muzealnikdw, a mianowicie przestgpstwa i wykroczenia, ktore maja miejsce w sieci:
nielegalne aukcje przedmiotow z okresu holocaustu, ogromna ilo$¢ oferowanych do
sprzedazy kopi, falsyfikatow lepszej lub gorszej jakos$ci obiektow zarowno zwigzanych
z ofiarami obozdéw jak i coraz cze¢sciej zideologia faszystowska, neonazizmem. Jak si¢
porusza¢ w tak delikatnej tematyce? Na co zwraca¢ uwage? Kiedy 1 jak reagowac? Proba
poszukiwan odpowiedzi na te pytania jest kluczem do wypracowania wlasciwych rozwigzan.

Fot. Elzbieta Cajzer Fot. Elzbieta Cajzer
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Jacek Kukuczka:
Przestepczo$¢ przeciwko dobrom kultury z obszarow pozaeuropejskich. Dylematy
i wyzwania. Refleksja etnografa.

Muzeum Etnograficzne im. Seweryna Udzieli w Krakowie

Muzea, ale takze kolekcje prywatne gromadza i zachowuja dziedzictwo kulturowe, zar6wno
wlasne jak i obce, pochodzace z odleglych, pozaeuropejskich kultur i spolecznosci. Zwiaszcza
dynamicznie rozwijajaca si¢ sie¢ kolekcji prywatnych, wptywa na rosngcy popyt na dzieta
sztuki i rekodzieta kultur ludowych i pozaeuropejskich.. Wérod sprowadzanych z odleglych
krajow obiektow, znajduja si¢ nie raz przedmioty unikatowe, bedace czgscig dziedzictwa
podlegajacemu ochronie prawnej lub zwyczajowe;.

Réznorodnos¢ dobr kultury z obszaru pozaeuropejskiego stwarza ogromne wyzwanie dla
etnografow, archeologdw, historykoéw sztuki a takze samych instytucji — muzedéw 1 galerii,
ktére je gromadza. Wyzwanie to staje si¢ jeszcze wigksze w kontek$cie przestepczosci
przeciwko dobrom kultury. Wielo§¢ kultur i tradycji, odmienne od europejskiej taksonomie
i typologie, uniemozliwiajg stworzenie ,katalogu” doébr jednoznacznie objetych zakazem
obrotu (wwozu) na teren UE jak i RP. Innymi stowy, nie istnieje Konwencja Waszyngtonska
dla etnograficznych dobr kultury. Jednak praktyka, zarowno muzealna jak i zwigzana
z przestgpczoscia przeciwko dobrom kultury, wymusza okoliczno$ci wspotdziatania
pomiedzy $rodowiskiem muzealnym (etnograficznym) a shuzbami czuwajacymi nad
legalnoscig obrotu dobrami kultury. Aby przebiegata ona z pozytkiem dla obydwu stron,
konieczne jest nakre§lenie ram wspolpracy oraz katalogu wyzwan, ktoére dotycza
przeciwdziatania przestgpczosci w obrocie dobr kultury. Ponizej zostalo wyszczegodlnionych
kilka istotnych wyzwan/pytan, na ktore warto zwroci¢ uwage w kontekscie efektywnej
wspoOtpracy:

Jak identyfikowaé¢ zagrozone dobra kultur pozaeuropejskich? Co definiuje ich kulturowa
1 materialng warto$¢? Na co zwraca¢ uwage? [ wreszcie, co moze by¢ dziataniem na szkodg
tych dobr kultury?
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utracone dziedzictwo kulturowe - drzwi domu Dogondéw w Mali, obiekt (L) , w naturalnym srodowisku (P) _ fot. Jacek Kukuczka

Na te pytania nakierowane be¢dzie wystapienie 1 przygotowana prezentacja. Zaprezentowane
zostang najwazniejsze kryteria i cechy identyfikacyjne, ktére decyduja o wartosci wybranych
dobr kultury, gtéwnie na przykladzie obiektow z Afryki Subsaharyjskiej. Zwrdcona zostanie
uwaga na fakt wartosci i znaczenia przedmiotéw codziennego uzytku, elementéw wystroju,
detali rzezbiarskich, etc., ktore posiada¢ moga warto$¢ unikatowego dziedzictwa.

Wreszcie, bazujac na muzealnym o$wiadczeniu i etnograficznej praktyce badawczej,
zaprezentowany zostanie zestaw zagadnien — porad dla stuzb przeciwdziatajacych
przestepczosci w obszarze dobr kultury. Zaproponowane kryteria — nawet w ujeciu bardzo
ogbélnym — pozwoli¢ moga na wypracowanie praktyk stluzacych zapobieganiu przestepczosci
przeciwko dobrom kultury, szczegélnie tym pochodzacym spoza europejskiego obszaru
kulturowego.

zwrot naczynia Aborygenoéw Bardi Jawi z Chicago, USA. Australia,
AIATSIS - Return of Cultural Heritage
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Mariusz Wisniewski:
Poszukiwanie utraconych dobr kultury: podstawy i ramy prawne dzialan Departamentu
Restytucji Dobr Kultury Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Departament Restytucji Dobr Kultury
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.

Polska byta krajem, ktory w czasie II wojny §wiatowej — zarowno na skutek dziatan militarnych,
jak 1 planowej grabiezy — utracil najwiecej dobr kultury. Za polskie straty wojenne uznaje si¢
ruchome dobra kultury utracone w wyniku II wojny $wiatowej z terenu Polski w granicach po
1945 r. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego nieustannie podejmuje dziatania, by
utracone dzieta sztuki odnalez¢ 1 przywroci¢ macierzystym zbiorom.

Zadania zwigzane z poszukiwaniem i odzyskiwaniem utraconych dobr kultury powierzono
Departamentowi Restytucji Dobr Kultury. Jest to zespot, ktorego umiejetnosci, doswiadczenie
iwiedza pozwalaja na eksplorowanie dwoch niezwykle waznych dla polskiego dziedzictwa
kulturowego obszaréw: problematyki strat wojennych, a takze kwestii zwigzanych z dobrami
kultury utraconymi wspotczesnie.

Realia codziennej pracy w tym zakresie to przede wszystkim weryfikacja krajowego oraz
zagranicznego rynku dziel sztuki, badania archiwalne oraz proweniencyjne, a takze nielatwe
negocjacje wymagajace duzej dyplomacji i dyskrecji.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego gromadzi informacje o utraconych dzietach
sztuki, ktore sg podstawa prowadzonych poszukiwan i dziatah restytucyjnych. Obecnie resort
kultury prowadzi ponad 80 postgpowan restytucyjnych w kilkunastu panstwach na swiecie, m.in.
na terenie Niemiec, Wielkiej Brytanii, Austrii, Standw Zjednoczonych czy Japonii. Nieustannie
podejmowane s3 dziatania, by utracone dzieta sztuki odnalez¢ i przywréci¢ je macierzystym
zbiorom. Od 2016 r. dzigki dziatalnos$ci Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego udato
si¢ odzyska¢ ponad 500 pojedynczych dziet sztuki, w tym miedzy innymi obrazy, grafiki,
rekopisy 1 starodruki,, archiwalia, zabytek archeologiczny, przedmioty rzemiosta artystycznego
i etnografiki. Kluczem do zakonczonego sukcesem procesu restytucji jest taczenie roéznych
metod negocjacyjnych, wykorzystywanie szeregu narzedzi prawnych i pozaprawnych oraz ciagle
poszukiwanie nowych metod odzyskiwania utraconych dobr kultury.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego prowadzi elektroniczng baza strat wojennych.
To jedyny ogolnopolski rejestr dobr kultury utraconych w wyniku II wojny Swiatowej
pochodzacych z terytorium Polski po 1945 r. Gromadzone sa w niej mozliwie jak najpetniejsze
informacje na temat zagrabionych obiektow kultury. Baza stanowi zbior otwarty — do chwili
obecnej wpisano do niej ponad 64 000 rekordy. Strate wojenng moze zgtosi¢ kazdy, kto posiada
o niej jakakolwiek wiedze. Baza jest stale uzupelniana dzigki prowadzeniu kwerend
archiwalnych, z ktorych pozyskiwana jest wiedza o kolejnych utraconych obiektach.

Z kolei prowadzony przez Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego Krajowy wykaz
zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem jest jedyna w Polsce
baza danych gromadzaca informacje o poszukiwanych stratach z kolekcji muzealnych,
kos$cielnych i prywatnych powstalych w wyniku wspotczesnych kradziezy. Wykaz umozliwia
sprawdzenie, czy obiekt nie jest poszukiwany jak skradziony lub nielegalnie wywieziony.
Ministerstwo Kultury i1 Dziedzictwa Narodowego $cisle wspotpracuje z polska Policja,
prokuraturg, Strazg Graniczng, Krajowa Administracja Skarbowg oraz stuzbami $ledczymi
innych panstw. Dziatania podejmowane przez pracownikdéw resortu kultury z krajowymi
1 zagranicznymi organami §cigania umozliwily odnalezienie wielu utraconych dziet sztuki.
Sprawy grabiezy nie ulegaja przedawnieniu nie tylko w wymiarze etycznym i moralnym, ale
rowniez w sferze prawa migdzynarodowego, a restytucja to proces ciggly 1 nieskonczony, dlatego
wszelki zwrot utraconych dobr kultury powinien zmierza¢ do wypracowania sprawiedliwych
rozwigzan, skutkujacych przywrdoceniem stanu pierwotnego, tj. zwrotem dzieta sztuki.
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Elzbieta Zygier:
Rola badan proweniencyjnych. Przyklady analiz konserwatorskich i procedur w Muzeum
Narodowym w Krakowie.

Muzeum Narodowe w Krakowie

Prowadzone wspotczesnie w muzeach badania proweniencyjne obejmuja interdyscyplinarne
analizy z zakresu archiwistyki, historii sztuki i konserwacji. Sg nakierunkowane na poszukiwanie
1 weryfikowanie informacji o pochodzeniu 1 losach dzieta (tac. provenientia — pochodzenie).
Maja tez na celu potwierdzenie, badz ustalenie wtasno$ci analizowanego przedmiotu.
W szerszym konteks$cie weryfikacja proweniencji posiada aspekt wymierny — odzyskanie lub
utrate dzieta, dlatego rownolegle z badaniami nad pochodzeniem wdrazane sa procedury
zwigzane z ruchem obiektéw 1 ich ewidencja. W Muzeum Narodowym w Krakowie takie
postgpowanie stosowano od zalgzka powstania kolekcji. Na potrzeby potwierdzenia
autentyczno$ci dzieta wykonywano ekspertyzy, archiwizowano notatki, tworzono swoiste
rejestry, ktore dzisiaj stanowig cenne zrédto informacji i przyczynek do badan naukowych.
Obecnie w instytucjach muzealnych obligatoryjnie stosowane sa procedury i1 badania, ktore
pozwalaja na wielotorowg archiwizacj¢ danych i ochron¢ gromadzonych dziel. Potrzeba tego
typu praktyk wynika z obowigzku statutowego Instytucji oraz z ogdlnych aktéow prawnych!.
Z chwilg przyjecia do zbioréw, kazdy obiekt podlega zinwentaryzowaniu — wpisaniu do Ksiegi
Inwentarzowej, ze skutkiem naniesienia numeru na obiekcie, jako oznaczenia wtasno$ciowego.
W ten sposob na przedmiocie pozostaje trwaty $lad, na podstawie ktéorego mozemy dokonaé
szybkiej identyfikacji. Zdarza si¢, Ze numery inwentarzowe sg zmieniane, ale nigdy si¢ ich nie
usuwa. Dokumentuje to zataczona przyktadowa fotografia. Wszelkie znakowanie dziel odbywa
si¢ w oparciu o ustalone zasady — taki dokument stanowi Instrukcja znakowania muzealiow
w Muzeum Narodowym w Krakowie. Ponadto obiekt muzealny musi by¢ sfotografowany. Dla
przedmiotow nie posiadajacych statusu dzieta muzealnego prowadzona jest ewidencja
pomocnicza.

W odniesieniu do dawnych oznaczen nierzadko na muzealiach spotykamy historyczne
informacje — napisy bezposrednio na plotnie lub kros$nie oraz pieczgcie, czy tez nalepki
nanoszone w zwigzku z dyslokacja dziela, jego udostgpnianiem, wypozyczeniem na wystawy.
Innym, waznym zrodlem informacji, pomocnym w okresleniu proweniencji sg oznaczenia
warsztatowe — np. odbite farbg stemple na ptotnie lub nalepki firm oferujace podobrazia
malarskie. Sg one szczegélnie istotne dla analiz potwierdzajacych autentycznos¢ zabytku.
Szerszej weryfikacji stuza interdyscyplinarne badania konserwatorskie w zakresie technologii
1 techniki obiektu. Podstawowy pakiet stanowig analizy zdje¢ w ultrafiolecie, podczerwient,
rentgenogramy oraz makrofotografie w §wiatle widzialnym. Analizy uzupetniaja nieinwazyjne
metody badawcze warstw malarskich i1 zapraw z wykorzystaniem fluorescencji rentgenowskiej
XRF2. Uzyskane wyniki stanowig baze wiedzy dotyczaca warsztatu artysty, jego kodu
tworczego.

Niezwykle pomocna w badaniach proweniencyjnych jest mozliwo$¢ korzystania
z publikowanych katalogobw wystaw, katalogdéw aukcyjnych oraz cyfrowych zasobow
muzealnych, fotograficzny i archiwéw bibliotecznych?®.

! Kodeks etyki ICOM dla Muzedw; Ustawa o muzeach z dnia 21 listopada 1996 r. (Dz.U. 1997 nr 5 poz. 24),

2 Badania prowadzone sg w Laboratorium Analiz i Nieinwazyjnych Badan Obiektéw Zabytkowych (LANBOZ)

3 W Muzeum Narodowym w Krakowie stosowany jest wewnetrzny cyfrowy program bazy danych Muza. Szeroko
dostepne sg zbiory cyfrowe https://zbiory.mnk.pl/pl/strona-glowna
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Dzi¢ki zintensyfikowaniu tego typu badan w ciggu ostatnich 20 lat oraz stosowaniu wiasciwych
procedur wiele dziet odnaleziono i zidentyfikowano. Na przyktad w 2017 r. zostal odnaleziony
przez krakowska policje 1 przekazany do Muzeum Narodowego w Krakowie obraz
Maksymiliana Gierymskiego Zima w matym miasteczku uznawany za strat¢ wojenna.
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Odwrocie obrazu J. Szermentowskiego Sosny, 0k.1870, Muzeum Narodowe w Krakowie, fot. Elzbieta Zygier

Fragment odwrocia obrazu A. Grabowskiego, Portret Jozefa Szujskiego, 1885. Muzeum Narodowe w Krakowie. Widoczne oznaczenia
wtasnosciowe, fot. Elzbieta Zygier

Stempel na ptétnie obrazu M. Gierymskiego Zima w matym miasteczku, 1872, tzw. oznaczenie warsztatowe producenta ptécien, fot. Elzbieta
Zygier
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Marcin Sabacinski:
Zwalczanie nielegalnych wykopalisk i nielegalnego obrotu zabytkami archeologicznymi,
wspolpraca policji i instytucji kultury.

Narodowy Instytut Dziedzictwa

Narodowy Instytut Dziedzictwa (w skrocie NID) ta instytucja kultury, ktorej organizatorem jest
Minister Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego. NID jest bezposrednim spadkobierca
1 kontynuatorem misji wszystkich centralnych instytucji panstwowych powotywanych w celu
ochrony dziedzictwa. Wyznacza i upowszechnia standardy ochrony i konserwacji zabytkow,
edukuje w zakresie zasad ochrony zabytkow 1 ich wartos$ci a takze gromadzi 1 upowszechnia
wiedze o zabytkach.

Skarb — epoka brazu Wykrywacz — moneta

Eksperci zatrudnieni w instytucie wydaja opinie dotyczace dziatan przy zabytkach. NID stanowi
gléwnej zaplecze merytoryczne instytucji panstwowych, w szczego6lnosci tych ustawowo
odpowiedzialnych za ochron¢ dziedzictwa. Od ponad 15 lat NID $ci§le wspotpracuje z Policja,
Straza Graniczng 1 Sluzba Celno-Skarbowg w zwalczaniu 1 zapobieganiu przestgpczosci
przeciwko zabytkom. Szczegolng uwage w tej wspodlpracy pos§wigcono problematyce zwalczania
przestepczosci przeciwko dziedzictwu archeologicznemu, ktora stata si¢ specjalnoscig Instytutu.
W trakcie wystapienia zostang przedstawione zasady wspotpracy NID ze stuzbami
mundurowymi, zarowno pod wzgledem formalnym jak i praktycznym, podstawowe obszary
wspolnego dziatania ze szczegdlnym uwzglednieniem internetowego obrotu znaleziskami,
wspolne inicjatywy jak szkolenia i dziatania prewencyjne. Zaprezentowana zostanie specyfika
przestgpczosci przeciwko zabytkom archeologicznym, a takze mozliwosci jakie daje
uczestnictwo wyspecjalizowanych instytucji kultury w procesie zapobiegania i zwalczania tego
typu przestepstw.

29



Iwona Pomian:
Aktualny stan wiedzy o zagrozeniach dla podwodnego dziedzictwa kulturowego
w obszarach morskich.

Narodowe Muzeum Morskie w Gdansku

W 18 sierpnia 2021 r. weszta w Polsce w zycie ratyfikowana w 2020 r. Konwencja o ochronie
podwodnego dziedzictwa kulturowego (Paryz 2001 r.) Zapisy konwencji wskazuja jednoznacznie
gtowny cel, ktorym zgodnie z art. 2 ust. 1 jest ,,zapewnienie i zwigkszenie ochrony podwodnego
dziedzictwa kulturowego”, aby ,,zachowywa¢” je dla dobra ludzkosci”.

wrak z 19 w. aquamailia

Zgodnie z art. 1 ust. 1 (a) za podwodne dziedzictwo kulturowe konwencja uznaje ,,wszelkie §lady
egzystencji ludzkiej majgce charakter kulturowy, historyczny Ilub archeologiczny, ktore
pozostawaly lub pozostaja catkowicie lub czeSciowo pod woda, okresowo lub stale, przez co
najmniej 100 lat, w tym: (i) stanowiska, budowle, obiekty, artefakty oraz szczatki ludzkie, wraz
z ich kontekstem archeologicznym i przyrodniczym; (ii) statki, samoloty oraz inne pojazdy lub ich
czesci, tadunek lub inna zawarto$¢, wraz z ich kontekstem archeologicznych 1 przyrodniczym; oraz
(ii1) przedmioty o charakterze prehistorycznym”.

W prezentacji przedstawione beda rodzaje zabytkéw odkrywanych na dnie Morza Battyckiego
a takze wplyw $rodowiska naturalnego na stan ich zachowania. Nastepnie przedstawione zostang
przyktady wykrytych zniszczen oraz sposoby wspolpracy poszczegdlnych stuzb 1 instytucji
zmierzajacych do ich wykrywania i zapobiegania. Podane zostang rowniez przyktady rozwigzan
stosowanych przez inne kraje battyckie.
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Pawel Czyz:
CITES a dobra kultury

Wydziat do walki z Przestepczoscia Gospodarcza Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie

Wedlug opinii spotecznej przestepstwa przeciwko dziedzictwu kulturalnemu i naturalnemu

sg mniej istotne 1 mniej szkodliwie spotecznie niz inne formy przest¢pczosci transgranicznej, np.
handel ludzmi, bronig czy narkotykami. Wbrew pozorom sg one jednym z najbardziej
dochodowych procederéw przestepczych.
Kluczowymi aktami prawa mi¢dzynarodowego poswigconymi niniejszej problematyce sa:
Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie §wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego
(kryminologiczne pojecie przestgpstw ,,UNESCO”) oraz Konwencja o mi¢dzynarodowym handlu
dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkéw zagrozonych wyginigciem (kryminologiczne pojgcie
przestepstw ,,CITES”). W literaturze przyjmuje si¢, ze w zakresie pojecia ,,dobro kultury” wchodza
zardwno zabytki, czyli przedmioty majace znaczenie historyczne, artystyczne lub naukowe, jak
dziela sztuki niestanowigce zabytkow. Okazami CITES chronionymi przez konwencje
waszyngtonska sa natomiast gatunki bezposrednio lub posrednio zagrozone wyginigciem
wymienione w trzech zalgcznikach do konwencji.

Ochrona zagrozonych gatunkow ro$linnych i zwierzecych poprzez regulacj¢ handlu nimi
jest jednym z istotnych kierunkéw miedzynarodowej ochrony przyrody. Jest to zagadnienie
niezwykle od strony prawnej skomplikowane dlatego, ze zbiegaja si¢ w nim trojakiego rodzaju
przepisy: miedzynarodowe, wspdlnotowe i krajowe, a relacje miedzy nimi sg ztozone. Punktem
wyjscia jest niewatpliwie Konwencja o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierzgtami i1 roslinami
gatunkoéw zagrozonych wyginigciem, CITES.

Konwencja o Migdzynarodowym Handlu Dzikimi Zwierz¢tami i1 Ros$linami Gatunkow
Zagrozonych Wyginigciem od ponad 40 lat stanowi jeden z najwazniejszych migedzynarodowych
aktow prawnych odnoszacych si¢ do ochrony gatunkowej. Obecnie jej stronami jest 183 panstwa,
w tym wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Zostala ustanowiona w celu utrzymania
mie¢dzynarodowego handlu dzikimi zwierzgtami i roslinami na poziomie, ktory nie bgdzie stanowit
zagrozenia dla ich wystgpowania w Srodowisku naturalnym. Konwencja Waszyngtonska
reglamentuje handel ponad 34.000 gatunkéw fauny i flory i jest aktem prawa mi¢dzynarodowego
publicznego. Mechanizm jej dziatania polega na poddaniu migdzynarodowego obrotu dzikimi
gatunkami odpowiedniej kontroli. System takiej kontroli przewiduje, ze import i eksport gatunkow
objetych Konwencjag mozliwy jest jedynie po uzyskaniu odpowiednich zezwolen lub Swiadectw.
Kazde z Panstw - Stron Konwencji zobowigzane zostalo do wyznaczenia organdéw
administracyjnych jest minister wlasciwy do spraw Srodowiska odpowiedzialnych za wydawanie
zezwolen 1 $wiadectw oraz organdw naukowych Panstwowa Rada Ochrony Przyrody petniacych
funkcje opiniodawczo - doradcze. Konwencja szczegotowo reguluje procedury wydawania
zezwolen 1 $wiadectw oraz wskazuje odstepstwa od tych regut.

Wspolnota Europejska nie jest strong Konwencji Waszyngtonskiej, ale wprowadzita na swoim
terytorium jej stosowanie rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 3626/82, ktore zostalo z dniem
1 czerwca 1997 r. uchylone i zastgpione rozporzadzeniem Rady (WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia
1996 1. 0 ochronie gatunkow wolno zyjacych zwierzat 1 dziko rosngcych roslin poprzez regulowanie
handlu nimi. To rozporzadzenie wraz z kilkunastoma aktami wykonawczymi i zwigzkowymi
tworzy trzon prawa wspolnotowego, ktore zapewnia gatunkom ros§linnym 1 zwierzecym dalej idaca
1 intensywniejsza ochrong niz Konwencja Waszyngtonska.
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Do tego dochodza przepisy prawa wewngtrznego. Polski stan prawny reguluje problematyke
CITES Ustawa o Ochronie Przyrody z dnia 14.04.2004r. Artykul 61 Ustawy okres$la warunki
przewozu przez granic¢ panstwa roslin 1 zwierzat nalezacych do gatunkow, podlegajacych
ograniczeniom na podstawie przepisow prawa UE, a takze ich rozpoznawalnych cze¢$ci i produktow
pochodnych, natomiast artykut 128 Ustawy okresla system odpowiedzialno$ci karne;.

Przepisy prawa wewngtrznego ktorych nalezyte ujecie i1 praktyczne stosowanie jest kwestig
niestychanie zlozong, zwlaszcza jesli wzig¢ pod uwage, ze przepisy krajowe nie tylko nie musza,
ale 1 nie mogg powtarza¢ rozporzadzen wspolnotowych, ktére w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej obowiazuja bezposrednio. Przepisy wewnatrzpanstwowe moga jedynie regulowaé
takie zagadnienia, jak m.in. kwestie organizacyjne 1isankcje za naruszenie przepisow
wspolnotowych. Znalezienie sensownego 1 nadajacego si¢ do praktycznego stosowania rozwigzania
jest waznym zadaniem stojacym przed kazdym panstwem cztonkowskim Unii Europejskie;.

Definicje ,,0kazu przetworzonego” przedstawiono w art. 2 lit. w) rozporzadzenia Rady (WE)
nr 338/97

przetworzone okazy pozyskane ponad 50 lat wczes$niej «oznaczaja okazy, ktore zostaty w znaczacy
sposob zmienione w stosunku do ich naturalnego, pierwotnego stanu, w celu wytworzenia bizuterii,
ozdoby, dzieta sztuki, przedmiotu uzytkowego lub instrumentu muzycznego ponad 50 lat przed
wejSciem w zycie niniejszego rozporzadzenia (3) i ktore, zdaniem organu administracyjnego
panstwa cztonkowskiego, ktorego to dotyczy, zostaty pozyskane w takim stanie. Okazy takie sa
uwazane za przetworzone tylko wtedy, gdy wyraznie naleza do jednej z wyzej wymienionych
kategorii i w zadnym stopniu nie wymagaja dalszego ksztattowania, obrobki rzemie$lniczej lub
przetwarzania, aby mogtly stuzy¢ celom, do ktérych sg przeznaczone”.

Okazy, ktoére mozna zaliczy¢ do kategorii okazéw przetworzonych, okresla si¢ potocznie mianem
,antykow”.

Definicj¢ te mozna rozbi¢ na nastepujgce kryteria, z ktérych wszystkie nalezy podda¢ ocenie:
przedmiot zostat wyprodukowany/przetworzony przed dniem 3 marca 1947 r.,

przedmiot zostal w znaczacy sposob zmieniony w stosunku do jego naturalnego stanu, przedmiot
mozna wyraznie przypisa¢ do jednej z nastgpujacych kategorii: bizuteria, ozdoby, dzieta sztuki,
przedmioty uzytkowe, instrumenty muzyczne i nie wymaga dalszego ksztalttowania, obrobki
rzemieslniczej lub przetwarzania, aby mogt stuzy¢ celom, do ktorych jest przeznaczony, organ
administracyjny zainteresowanego panstwa czlonkowskiego ma pewno$¢, ze przedmiot zostat
pozyskany w takim stanie

Problematyka migdzynarodowego handlu zagrozonymi gatunkami fauny i flory jest ze wzglgedu
na swo@j zakres 1 znaczenie jednym z najwazniejszych problemow w ochronie $rodowiska,
zwlaszcza ochrony réznorodnosci biologiczne;.

Podloza przemytu gatunkow CITES

Rzadko$¢ wystepowania (endemity) i ograniczone zasoby

Znaczna roznica cen oraz czynnik handlowy

Wzrastajacy ruch turystyczny

Latwos¢ pozyskania

Mata skuteczno$¢ kontroli granicznych

Poczucie bezkarno$ci sprawcoOw przemytu

Latwos$¢ ukrycia przemycanych okazow

Brak §wiadomosci odpowiednich stuzb zagrozenia przestepczoscig CITES

Brak spotecznej §wiadomosci na temat CITES oraz karalno$ci za tamanie przepisOw prawa
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Fenomenologia przestepczosci CITES

Skala przestepczos$ci — ponizej 1%o ogotu przestgpstw, 10-20 mld dolaréw rocznie
Dynamika przestepczosci — stabilna (UWAGA sezonowosc!)

Struktura przestgpczosci — fauna/flora, przemyt/nielegalny handel

Geografia przestepczosci — granice, rynek krajowy, cyberhandel
Narodowos$¢/obywatelstwo sprawcow

Przyklady najczesciej przemycanych okazow CITES

Zywe zwierzg¢ta domowe

Zywe roéliny (Cactaceae spp., Agave spp.)

Kawior (Acipenseriformes spp.)

Wegorz europejski (Anguilla anguilla)

Pijawki lekarskie (Hirudo medicinalis)

Koralowce 1 muszle (Scleractinia spp., Milleporidae spp., Tridacnidae spp., Strombus gigas)
Kos¢ stoniowa (Elephantidae spp.)

Okazy taksydermii (Pythonidae spp. Crocodylia spp., Varanus spp., Pangolin. spp, Canis
lupus, Lutra lutra, Ursus arctos)

Drewno egzotyczne (Dalbergia latifolia)

Wyroby ze skor

Tradycyjna Medycyna Azjatycka — (Hippocampus coronatus, Hirudo medicinalis, Ursidae
spp., Moschus spp., Hoodia spp.)

Modus operandi sprawcow nielegalnego handlu

Handel gatunkami zabronionymi przez Konwencje Waszyngtonska

Falszowanie dokumentacji dotyczacej pochodzenia gatunkow

Handel gatunkami innymi niz opisane w zezwoleniu

Handel wigkszg ilo$cig okazéw niz opisane w zezwoleniu

Deklarowanie innego pochodzenia gatunkow niz w zezwoleniu

Zmiana wygladu zwierzat lub roslin

Deklarowanie, ze sprzedawane gatunki sa tylko podobne do gatunkéw chronionych

Przykladowe sankcje karne

Polska — kara pozbawienia wolno$ci od 3 miesi¢cy do 5 lat

Niemcy — za wykroczenia CITES grzywna od 10.000 do 50.000 EUR, za przestgpstwa
CITES pozbawienie wolnosci do 5 lat

Stowacja — za wykroczenia CITES grzywna od 80 do 16.600 EUR, za przestgpstwa CITES
od 1.500 do 33.000 EUR

Globalnie — grzywna (16), grzywna + pozbawienie wolnosci (99), pozbawienie wolnosci (3)
Nie surowos¢ kary, ale jej nieuchronnos¢ powstrzymujg przed przestepstwem (Cesare
Beccaria)

Wspolpraca organow Scigania

Organy krajowe
Wspotpraca migdzynarodowa
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